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Pérmbledhja ekzekutive

Pérparimi i jashtézakonshém ne teknologjiné e telekomunikimit dhe informatiké ka pasur njé
ndikim té madh ne boté; jeta pa telefon mobil ose lidhje interneti duket e paimagjinueshme sot
edhe pse shumé pak nga ne kishim qgasje ne to para 20 viteve. Por kjo né anén tjetér ka
ndryshuar térésisht ményrén se si té dhénat personale dhe private mblidhen, ruhen dhe
transmetohen, duke i ekspozuar ato né masé t& madhe ndaj abuzimeve. Ligjet pra, jané njé
instrument i pazévendésueshém pér mbrojtén e privatésisé dhe siguriné e té dhénave

personale.

Kuvendi i Kosovés ka aprovuar Ligjin mbi Mbrojtjen e té Dhénave Personale (LMDhP) me 29
prill 2010 ndérsa agjencia shtetérore pér mbikéqyrje dhe asistim ne zbatimin e atij ligji éshté
themeluar pas njé viti. Ky projekt ka pasur pér géllim té rishikon legjislacionin mé té
réndésishém né lidhje me mbrojtjen e privatésisé gé éshté ne fugi né Kosové, ta krahasojé até
me kontekstin Evropian dhe té identifikojé pengesat eventuale né zbatim té tij. Duhet té
theksohet sidoqofté, se ¢éshtja e privatésisé éshté komplekse dhe shtrihet pértej perspektivés

ligjore, né dimensione shogérore, kulturore dhe politike.

LMDhP éshté paré né vete té ofrojé nivel adekuat t&€ mbrojtjes dhe mbulon njé sferé té gjeré te
sfidave té mbrojtjes sé té dhénave, pa i |léné anash cenimet e privatésisé si¢ éshté video-
mbikéqyrja. Ca pérmirésime jané té nevojshme, posacérisht né trajtimin e sektorit privat dhe atij
publik né ményre té njéjté dhe né barazimin e gjobave me shkallén e shkeljeve si dhe me
zbatimin e marrjes sé fitimeve shtesé nga ato shkelje. Pérderisa jané vérejtur mangési né tri
pjesét tjera té legjislacionit t& ndérlidhur: né Ligjin pér Telekomunikime, né Kodin Penal dhe né
Kodin e Procedurave Penale, ka nevojé pér njé rregullim té ofruesve té internetit, medieve né
internet dhe té tregtimit elektronik, njé ligj qé do té ishte ekuivalent i Telemedia ligjit né
Gjermani. Sido gé te jeté, mund té thuhet se né pérgjithési ekziston njé infrastrukturé ligjore
solide né fuqi, e cila me disa pérmirésime té nevojshme do té ofronte mbrojtje té& mjaftueshme

té privatésisé dhe té té dhénave personale.

Zbatimi i kétij legjislacioni né anén tjetér, do té ballafagohej me njé seré té véshtirésive, disa me
réndési mé té madhe se tjerat. Mos-informimi dhe mosdija e theksuar tek ata gé trajtojné
shénimet si dhe tek ata gé u trajtohen shénimet éshté pengesa mé e madhe praktike né
zbatimin e legjislacionit mbi mbrojtien e té dhénave. Né kéto kushte, mundésia e trajtimit té
shénimeve me pajtim té subjektit ngrit probleme té médha. Konkretisht, LMDhP lejon sikurse
legjislacioni i BE-sé trajtimin e ¢farédo té dhénave pérderisa merret pajtimi nga subjekti, por
duke pasur parasysh mungesén alarmante té vetédijes, kjo mundési paragitet jashtézakonisht

problematike.



1. Hyrja dhe dimensioni evropian

Pérparimi fenomenal i teknologjisé dhe shpeshtimi i shprehive ditore, si dhe pérpunimi i
automatizuar i té dhénave, jo vetém qé kané ngritur nevojén pér té mbledhé dhe pérpunua té
dhénat personale, por kjo si rrjedhojé ka edhe krijimin e stogeve té informatave té ndérlidhura
mbi ciléndo nga shénimet e izoluara, duke e béré té réndésishme thuajse ciléndo informaté pér
faktin se ato mund té bashkohen me té dhénat tjera pa shumé mund. Shpérndarja e té
dhénave personale pa lejen e subjektit mundet prandaj té keté pasoja té rénda pér subjektin, si
pér shembull véshtirésimi i kushteve apo edhe refuzimi i ploté i kredive dhe policave té sigurimit
shéndetésor apo jetésor. Nuk bén harruar edhe interesin e gytetarit té mbetet jo térésisht i
ekspozuar ndaj shtetit dhe i monitoruar nga ai pa kufizime. Prandaj, njé kornize ligjore
adekuate e ndérlidhur me mbrojtjen dhe sigurimin e té dhénave personale éshté njé parakusht i
domosdoshém pér secilén demokraci kushtetuese dhe njé komponenté thelbésore e sundimit
té ligjit. Sidoqofté, edhe ligjet e pérpiluara mé sé miri diné té béhen té padobishme pa njé

pranim dhe zbatim té rregullt.

Pér mé shumé, asnjé shet Evropian nuk mundet té analizohet miré né asnjé kontekst ligjor pa
pasur konsideraté pér dimensionin mbi-kombétar. Instrumenti rregullues dhe vendimtar pér
¢céshtjen ne fjalé né Bashkimin Evropian éshté direktiva e BE-sé& 95/46/EC né mbrojtien e
individéve né lidhje me pérpunimin e t& dhénave personale dhe né transferim té liré té atyre té
dhénave. Por edhe pse éshté adoptuar si mjet legjislativ i direktivés, Gjyqi Evropian i Drejtésisé
ishte i garté né vendimin e tij té 24 Néntorit 2011 (rasti C-468/10 dhe C-469/10 — “ASNEF”), se
direktiva 95/46/EC synon harmonizimin e ploté (si¢ éshté pércaktuar né vendimin e 6 Néntorit
2003, rasti C-101/01 — “Lindquist”) deri tek ndalimi i ¢cdo ndryshimi té principeve té saja
fondamentale, edhe né rast kur ato kérkojné mé shumé mbrojtje. Rrjedhimisht, ¢do synim pér
té arritur standardet dhe praktikat mé té mira Evropiane duhet té orientohet kah direktiva e
lartpérmendur. Si shtesg, njé rregullore’ gé éshté né pérpilim e sipér do té zévendésojé kété
direktivé me njé nivel mé té larté t& mbrojtjes dhe pasi qé té zbatohet do te keté mé shumé
ndikim né shtetet anétare dhe do té len edhe mé pak hapésiré pér konkretizim individual. Né té
njéjtén kohé, drafti paraget njé seré té fugive konkretizuese pér Komisionin Evropian.
Sidoqofté, procesi i hartimit pritet té€ zgjaté edhe dy vite tjera, me dy vite shtesé té periudhés

kalimtare pér té hyré né fuqi (shih Nenin. 91 té draftit).

! Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on the protection of individuals
with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data (General Data
Protection Regulation), COM(2012) 11 final. Available at: http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/document/review2012/com 2012 11 en.pdf.
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2. Pasqyré e kornizés ligjore

Pérpos ligjit té pérgjithshém pér mbrojtjen e t& dhénave personale, gé éshté edhe né fokus té
késaj analize, ekzistojné edhe disa ligje specifike té réndésishme & mbulojné ¢éshtje me
réndési pér privatésiné dhe trajtimin e t& dhénave personale né kontekstin sektorial dhe ato po

ashtu jané mbuluar né kété raport.

2.1. Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (LMDhP)

Ligji pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale (Ligji Nr. 03/L-172), i aprovuar nga Kuvendi i
Kosovés me 29 prill 2010 éshté dokumenti gendror ligjor né lidhje me mbrojtén e privatésisé
dhe sigurisé sé té dhénave né Kosové. Ne pérgjithési, pérmbaijtja e tij reflekton vendimet
kryesore té Direktivés sé BE-sé 95/46/EC dhe siguron nivel adekuat té& mbrojtjes, duke
akomoduar ndérlikueshmériné e ¢éshtjes dhe sfidat praktike qé hasen né trajtim té shénimeve.
Né vecanti, ky ligj siguron rregullat e detajuara ligjore né procedimin e té& dhénave personale
(Neni 5 et seq LMDhP) me ndarjen e nevojshme té kategorive specifike té& shénimeve
(shénimet e ndjeshme personale) dhe vendimet e automatizuara individuale mbi informatat gé
jepen (Neni 10 LMDhP) dhe té drejtat e subjektit té t& dhénave (Neni 21 et seq. LMDHP), né
konfidencialitetin dhe siguriné e procedimit (Neni 14 et seq. LMDHP), né Autoritetin
Mbikéqyrés (Neni 29 et seq. LMDhP) dhe né obligimet e ndérlidhura pér lajmérim (Neni 17 et
seq. LMDhP), né sanksionet dhe mjetet ligjore (inter alia Neni 26, 27, 79 et seq dhe 92
LMDhP), né transferim té shénimeve shteteve té treta (Neni 51 et seq LMDHP), si dhe inter alia
provizionet e vec¢anta té lidhura me marketingun direkt (Neni 59, 60 LMDhP), video mbikéqyrja
(Neni 61 et seq. LMDhP) , shfrytézimi i tipareve biometrike (Neni 65 et seq. LMDhP), lidhja e
sistemeve té ruajtjes (Neni 71 et seq. LMDhP) dhe zyrtari pér mbrojtjen e té dhénave né trupat
publik (Neni 74 et seq. LMDhP). Duke e pasur parasysh téré kété mbulim, ¢cdo kritiké dhe

sugjerim né kété respekt do té kishin efekt dhe réndési té kufizuar.

Sidoqofté, duhet pérmendur se nuk éshté e mjaftueshme té detyrohen vetém trupat publik té&
caktojné zyrtaré pér mbrojtjen e té dhénave. Duhet té keté rregullim adekuat edhe né sektorin
privat (si psh. né biznese t&€ mesme dhe mé t& médha). Né kété kontekst, obligimi té
pérzgjidhet dhe caktohet njé zyrtar i brendshém pér mbrojtjen e té dhénave duhet té
kushtézohet né bazé té numrit té pérgjithshém té té punésuarve gé jané té angazhuar né
pérpunimin e té dhénave personale. Pérderisa, né bazé te deklaratave nga Autoriteti
Mbikéqgyrés, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (ASHMDP), udhézimet
gé pérmbajné rregulloret e ndérlidhura jané duke u zbatuar hépérhé né formé té akteve
nénligjorez, inkorporomi i tyre né LMDHP do té paragiste njé ményré edhe mé ekspeditive té

trajtimit dhe do té korrespondonte me réndésiné e ¢éshtjes.

Pér mé shumé, gjobat maksimale duken shumé té buta. Me géllim té shérbimit efektiv té
géllimit té tyre dhe né ményré qé té kené efekt diskurajues té& mjaftueshém, ato do té duhen té

ngritén. Né rast tjetér, cenimet e rénda té privatésisé nuk do té munden té trajtohen né ményré

2 Intervisté me Zévendés Mbikéqyrésin Shtetéror Mentor Hoxhaj me 30 Mars 2012
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adekuate dhe kontrollorét nuk do té kené nxitje té& mjaftueshme té zbatojné ligjin, sidomos né
situata ku cenimi rezulton né pérfitim substancial financiar. Pér até arsye, mundésia e marrjes

sé pérfitimeve té shtuara nga cenimi do té duhej té zbatohet.

PERDITESIM: Q& nga pérpilimi i kétij raporti, ASHMDP ka aprovuar njé séré té akteve
nénligjore té cilat e lehtésojné dhe/ose gartésojné implementimin e LMDHP dhe legjislacionit

tjetér pérkatés. Lista e akteve nénligjore gjendet ne ueb fagen e Agjencisé (http://www.amdp-

rks.org/web/?page=1,40&0offset=0), ndérsa njé analizé e tyre vijon né pérditésimin e ardhshém.

2.2. Ligji pér Telekomunikime

Ligji pér Telekomunikime (Ligji Nr. 2002/7) mbulon disa aspekte t& Mbrojtjes sé té Dhénave né
Kapitullin 13 Seksionin 74 et seq. Ky ligj né pérgjithési siguron nivel té mjaftueshém té
mbrojtjes. Seksioni 74 i nénshtron ofruesit e shérbimeve té telekomunikimit ndaj disa
obligimeve specifike té& konfidencialitetit dhe paragrafi 2 né veganti kufizon marrjen e
informatave dhe e bien né varshméri me pérmbaijtjen, faktet ose rrethanat e mesazheve te
transmetuara né njé minimum absolut t& nevojshém pér operimin e shérbimit individual té
telekomunikimit. Por sidoqgofté, rregullorja né lidhje me Monitorimin e Trafikut né
Telekomunikacion né Kapitullin 8 Seksionin 46 ngrit ca brenga né até qé athua baza ekzistuese
ligjore mbi kété veprim siguron gartésiné dhe precizitetin e nevojitur pér pérmbushjen e e
gartésisé ligjore né kontekst té njé mase kaq invazive. Prandaj, seksioni qé thoté “ligjet e
aplikueshme né Kosové” duhet t& modifikohet ashtu gé té pércaktojé saktésisht cilét ligje

aplikohen kétu.

2.3. Kodi Penal

Neni. 168 et seq. | Kodit t& Pérkohshém Penal té Kosovés (UNMIK/REG/2003/25) né
pérgjithési paraget njé bazé té mjaftueshme pér ndjekjen e veprimeve té dénueshme né
cenimin e privatésisé. Sidoqofté, fakti gé cenimi i privatésisé sé personit tjetér pérmes video
mbikéqgyrjes nuk konsiderohet si akt kriminal pa u zhvilluar né “hapésirat personale” (Neni 171
i Kodit Penal) paraget njé praktike té diskutueshme ligjore deri né masén ku e kundérshton veté
thelbin e ligjit. REndésia e késaj teme &shté rritur rishtazi me rastin e Ansambles Valltare
“Shota”, ku si duket (edhe pse e kontestuar nga drejtori) masat e video mbikéqyrjes jané
aplikuar edhe né zhveshtoret e valltaréve®. Autoriteti Mbikéqyrés e ka trajtuar ¢céshtjen dhe e
ka vértetuar cenimin e LMDhP duke urdhéruar ndaljen e pérkohshme té mbikéqyrjes. Me kéto
njohuri né duar, cenimet e ashpra té privatésisé si¢c éshté mbikéqyrja né hapésira vecanérisht
intime (psh zhveshtoret, banjot, dushat, etj.) do té duhet te trajtohen nga Kodi Penal pa marré

parasysh natyrén “jo-personale” té hapésirave né fjalé. Sugjerohet pra gé ligji té pérshtatet.

% ¢f http://www.koha.net/?page=1%2C5%2C93254.
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2.4. Kodi i procedurés penale

Provizionet ligjore ne kodin e procedurés penale té Kosovés (UNMIK/REG/2003/26) lidhur me
¢céshtjen e mbrojtjes sé té dhénave nuk nxisin né vete arsye pér ndonjé vérejtje. Rregulloret e
vecanta né kété kontekst, té cilat mbulojné masat teknike té fshehta té mbikéqyrjes dhe hetimit
(Neni. 256 et seq.) jané secila té kushtézuara me dyshimin e bazuar té shkeljes kualifikuese
dhe pérmbajné gartésiné dhe precizitetin e kérkuar pér té pérmbushur kérkesat e sigurisé

ligjore.

2.5. Mungesa e njé ligji specifik té Tele-medieve

Mungesa e njé ligji specifik t& Tele-medieve vérehet mjaft shumé. Kjo mungesé duhet té
zgjidhet pér shkak té réndésisé sé madhe praktike dhe specifikave individuale té ¢céshtjes né
fjalé, posacérisht ndérlidhur me mbrojtén e té dhénave personale né internet dhe ambiente té

ngjashme vizuale.

3. Implementimi
Edhe pse né pjesén e sipérme shihet se ekziston njé kornizé ligjore e detajuar dhe né
pérgjithési adekuate, zbatimi né praktiké has né njé varg té véshtirésive .

3.1. Véshtirésia e kuptimit té operacioneve né pérpunim té brendshém té shénimeve

Njé problem strukturor né implementimin dhe zbatimin e rregulloreve té ndérlidhura me
mbrojtjen e té dhénave personale éshté fakti se njé pjesé e madhe e proceseve té pérpunimit
té shénimeve jané parimisht té& pakapshme pér Autoritetet Mbikéqyrése dhe subjektet e
shénimeve pér shkak t& mungesés sé gasjes né operacionet e brendshme té pérpunimit té
shénimeve. Se a éshté pérmbushur obligimi ligjor i njé kontrollori té fshijé shénimet personale
né até ményré gé asnjé pjesé e shénimeve nuk mbetet e shfrytézueshme apo e rindértueshme
éshté pothuajse e pamundur té€ ekzaminohet. Té dhénat personale mund té mblidhen, ruhen
dhe cka éshté mé me réndési, té barten tek pala e treté pa dijeniné e subjektit t& shénimeve.
Sa mé shumé trupa gé posedojné (ose ndajné) té njéjtén informaté mbi té njéjtin person me
leje, ag mé véshtiré do té ishte té zbulohet origjina apo fajtori edhe né cenimet mé té dukshme.
Pasi gqé nuk ka opsione reale pér té adresuar kété ¢éshtje té& natyrshme, éshté thelbésore gé
subjektet e té& dhénave dhe kontrollorét e ndérgjegjshém té operojné né bazé té shmangies sé
shénimeve dhe ekonomisé [kursimit] t& shénimeve, si dhe té béjné procedurat né trajtimin e té
dhénave sa mé transparente qé éshté e mundur. Zbatimi i obligimeve pér ndarjen e
informatave éshté njé aspekt i réndésishém, por pérfundimisht, ményra mé efikase e
parandalimit té kegpérdorimit té t& dhénave do té ishte qé para sé gjithash subjekti i te dhénave

té mos i ndajé pa nevojé té dhénat e veta personale.



3.2. Mosdija dhe mungesa e vetédijes

Pérfundimisht, ndoshta pengesa mé e madhe praktike né lidhje me zbatimin e ligjeve pér
mbrojtjen e té dhénave do té ishte mungesa e jashtézakonshme e vetédijes tek subjektet dhe
kontrollorét e té dhénave. As subjektet nuk jané té vetédijshém mbi vierén dhe ndjeshmériné e
té dhénave té tyre personale (dhe gé jané té mbrojtur me ligj), e as kontrollorét nuk jané
parimisht né dijeni mbi pérgjegjésité e tyre té ndérlidhura me ¢éshtjen, prandaj as gé ka ndjenje

té fajésisé kur mblidhen, ruhen dhe ndahen jashtéligjshém té dhéna personale t& mbrojtura.

C’éshté edhe mé karakteristike, duke u bazuar né informatat e prezantuara né punimin mbi
Ruajtjen e té Dhénave Personale né Kosové né Gusht té 2011, asnjéri nga zyrtarét kyc né
procesin e regjistrimit t& popullatés e as ata né Autoritetin Rregullator t& Telekomunikimeve gé
kané gené té angazhuar né regjistrimin e shfrytézuesve té telefonisé nuk kané dégjuar pér
LMDhP e as pér obligimet gé rrjedhin nga ai ligj*. Né bazé té deklarimeve té qytetaréve, nuk
éshté e pazakonté gé ofruesit e shérbimeve té telekomunikimit té ndajné té dhéna detaje
personale (si emri, adresa, data dhe vendi i lindjes) mbi ndonjé subjekt vetém me njé thirrje

telefonike.

Njé anketé e realizuar né kushte strikte té anonimitetit (si¢ éshté kérkuar nga shumica
dérmuese e subjekteve) gé ka pérfshiré bankat mé té€ médha né Kosové dhe kompanité e
sigurimit, duke mos pérjashtuar edhe ofruesit e shérbimeve té internetit dhe komunikimeve,
tregoi se sektori privat ka filluar té konsiderojé vetém rishtazi ¢éshtjet e mbrojtjes sé té dhénave
personale. Madje edhe zyrtarét e angazhuar né mbikéqyrje té zbatimit té rregullave (me shumé
pak pérjashtime) patén shumé njohuri té cekté mbi ¢éshtjen né fjalé. Stafi mé i ulét i angazhuar
direkt né mbledhjen e té& dhénave personale ishte pérgjithésisht i painformuar mbi kufizimet dhe

cenimet potenciale.

Duhet cekur sido gé té jeté, se AShMDhP kishte vendosur kontaktin fillestar né shumicén e

rasteve dhe kishte njoftuar deri diku subjektet mbi ¢éshtjen.

3.3. Termet ligjore te papércaktuara

Pér mé shumé, normativet e aplikueshme té kornizés ligjore pérmbajné shumé terme ligjore té
papércaktuara, qé mbesin té hapura dhe kérkojné interpretim si dhe konkretizim. Duke gené té
hartuara kryesisht nga eksperté ndérkombétar dhe té bazuara fugishém né ligjet e Bashkésisé
Evropiane ose té shteteve anétare individuale té cilat kané legjislacione té elaboruara dhe
koncepte té vértetuara (dhe me pérvojé) administrative, té themeluara pérmes praktikes dhe
pérgjaté njé periudhe té konsiderueshme, ato ju krijojné trupave té papérvojé Kosovar

véshtirési té papérballueshme né zbatim. Kur déshiron té konkretizojé njé koncept té

* QKSS dokument i shkurtér i politikave i pérpiluar nga Mentor Vrajolli dhe Sofije Kryeziu, fage 3.
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pérputhshém, njé kontrollues mesatar i t&¢ dhénave né Kosové nuk ka asnjé mundési reale té
vendosé né ményré adekuate a éshté njé procedim specifik i t&é dhénave “i domosdoshém” pér
shembull, né kuptimin ligjor dhe i lejueshém né kontekstin e dhéné. Pé&rderisa problemi éshté
zbutur paksa me obligimin e secilit kontrollues gé té mban katalogun e sistemit té ruajtés (Neni
17 LMDhP) dhe té njoftojé paraprakisht Autoritetin Mbikéqyrés (Neni 18 LMDhP), duke e lejuar
mundésiné e aprovimit dhe pérkrahjes nga ky autoritet pérmes procedurave aprovuese, nuk
jané té mbuluara té gjitha proceset e trajtimit té t& dhénave e as nuk ka mundési pér vendime
mbi raste individuale, prandaj edhe metoda e aplikuar pérgjithésisht nuk ka mundési t& mbulojé
suksesshém problemin. Pér mé shumé, e téré procedura né fjalé merr jashtézakonisht shumé
kohé.

Rekomandohet prandaj, gé udhézimet konkretizuese té aplikohen né nivel t& abstrahimit
mesatar dhe né formé té rregulloreve pér sektorin publik dhe instruksioneve pér sektorin privat.
Kéto udhézime duhet t& pérmbajné parametra matés konkret si dhe referimet tek shembuijt

konkret té termeve thelbésore ligjore me réndési praktike.

3.4. Referimi tek Ligjet Shtesé

Nevoja praktike pér rregullimin e sektoréve specifik né fushén e ruajtjes sé té dhénave rrezikon
té krijojé ballafagim té ligjeve e ndoshta edhe pamundésim té zbatimit t¢ LPMDhP, sidomos kur
e kemi parasysh se ligjet mé té vjetra jané hartuar dhe aprovuar pa pasur né konsideraté
problemet e tashme me mbrojtien e té dhénave. Eshté e nevojshme prandaj té harmonizohen
ligjet e sektoréve specifik (sikur ata té vjetrit, po ashtu edhe ata té aprovuar mé voné) dhe t’ju

referohet né até ményré gé té barazohet niveli i mbrojtjes.

PERDITESIM: Kuvendi i Kosovés kishte miratuar ligjin pér pérgjimin e komunikimeve
elektronike me 28.05.2015, pas njé debati dhe polemike né mes té geverisé dhe Shoqgérisé
Civile. Versioni pérfundimitar do té jeté subjekt i njé analize né pérditésimin e rradhés. Ligji né
fjalé mund té gjindet né ueb fage t& Kuvendit (http://www.assembly-

kosova.org/common/docs/ligjet/05-L-030%20sh.pdf).
3.5. Efekti legjitimizues i pajtueshmérisé sé subjektit té té dhénave

Né pérputhje me rregulloret e ndérlidhura né nivelin evropian (Nenin 7 lit. Direktiva 95/46/EC),
LMDhP e parasheh mundésiné e pérpunimit té té dhénave personale né bazé té
pajtueshmérisé sé subjektit, pérderisa &shté dhéné “cdo shprehje té liré té vullnetit, té dhéné
né ményré té qarté nga subjekti i t&é dhénave me té cilin ai ose ajo jep pajtimin pér

pérpunimin e t& dhénave personale” (Neni. 2 1.10 LMDhP). Pra, pérderisa subjekti i t& dhénave
pajtohet si¢ ceket, ligjérisht lejohet ¢farédo pérdorimi i t& dhénave relevante. Por kur e marrim
parasysh nivelin jashtézakonisht té ulét t& njohurisé sé gytetaréve té réndomté mbi temén né

fjalé, kjo krijon probleme serioze.

Para sé gjithash, parakushtet specifike pér pajtueshmériné “e informuar” jané ne vete shumé
véshtire té pércaktohen. Por né ¢do rast éshté esenciale pér subjektin e t& dhénave té kupton

plotésisht se ¢faré bén kur pajtohet té lejojé njé trajtim specifik té té dhénave personale te veta.



Sidoqofté, kjo nuk para-supozon njé shpjegim té detajuar mbi natyrén, géllimin dhe rrethanat e
pérpunimit té t& dhénave, por mbéshtetet né aftésiné e subjektit té vendosé drejté pasojat dhe
implikimet a atij vendimi pér te. Me fjalé tjera, pajtueshméria e informuar kérkon njohuri,
kompetencé dhe pérgjegjési né anén e kontrolluesit dhe njé ndjesi pér privatési dhe vetédije
lidhur me vlerén e té dhénave personale, si dhe njohuri nga ana e subjektit té t& dhénave mbi
rreziget e ndérlidhura me dhénien e tyre. Karshi prapavijés sé situatés sé pérgjithshme né
Kosové, ne lidhje me mosdijen dhe mungesén e vetédijes mbi ¢éshtjen e mbrojtjes sé té

dhénave, trajtimi si u pérshkrua mé herét do té ndodhte shumé rrallé né praktiké.

Pér mé shumé, kérkesa pér pajtueshmériné “e dhéné lirisht” éshté mjaft problematike né disa
situata té zakonshme me mungesé té pajtueshmérisé sé nénkuptuar. Njé konstalacion tipik i
kétij lloji do té ishte situata ku kemi relacione asimetrike té fugisé (si pér shembull né intervisté
pér puné apo negociata pér kredi) ose situata te varshmérisé strukturale (si marrja e shénimeve
gjaté pranimit né emergjencé) ku do té ishte absurd t&€ mendohet se subjekti i té dhénave
éshté né gjendje té vlerésojé efektin e dhénies sé té dhénave ose edhe t& mendojé té mos e
jep pajtueshmériné sado gé i duket e panevojshme ne njé kontekst té caktuar.

Pérderisa tema e pajtueshmérisé sé dhéné né kushte té njé informimi té mjaftueshém éshté
problematike edhe né shtetet gé kané té rregulluar miré ambientin ligjor dhe administrativ, ku
publiku ka vetédije t& mjaftueshme, né kushtet e tanishme né Kosové kéto probleme duken té
pazgjidhshme. Prandaj, efekti legjitimizues i pajtueshmérisé, sado qé éshté parimisht i
réndésishém, né Kosové do té duhej té kufizohet ashtu gé té parandalohet trajtimi i tepért i té
dhénave. Korniza ligjore do té duhej té ndryshohet pérkohésisht ashtu gé legjitimimi i trajtimit té
té dhénave nga ana e subjektit me pajtueshméri do té duhej té lejohet vetém né rastet ku
subjekti kupton plotésisht thelbin, réndésiné dhe konsekuencat e vendimit, ashtu gé dhénia
vullnetare e té dhénave nuk rrezikohet. Kjo praktiké do té kufizojé paksa autonominé e subjektit
té té dhénave dhe do té paragiste pjesérisht njé kufizim te ligjit né térési, por kéto disavantazhe
do te mbuloheshin me rreziget nga trajtimi i tepruar i t& dhénave dhe interesin e subjektit té té
dhénave ta parandalojé até. Kjo do te rezultojé rrijedhimisht né ndryshimin e njé ndér principeve
thelbésore té Direktivés 95/46/EC (né até gé trajtimi i t& dhénave éshté i ligjshém po gé se ato
jepen me pajtueshméri té padiskutueshme té subjektit), dhe ndryshimet e sugjeruara do té
vendosin ligjet e prekura né mospérputhje me Ligjin Evropian de lege lata dhe de lege ferenda.
Por, pér Kosovén té arrijé né gjendje gé do ta bénte até shtet anétar t& BE-sé dhe
automatikisht ta nénshtrojé Ligjit Evropian, mangésité e pérmendura do té duhej té zgjidhen
ashtu késhtu, prandaj edhe kufizimet e pérkohshme té efektit legjitimizues té pajtueshmérisé do

té béheshin té panevojshme.

Problemi mund té adresohet po ashtu me njé interpretim strikt t& kérkesave té tanishme pér njé
pajtueshméri, duke drejtuar né fund tek ndryshimet me efekt té njéjté si ato té propozuara mé
paré. Por kjo do té nénkuptonte njé aplikim té panevojshém dhe té menjéhershém té
ndérmjetésimit (posacérisht duke e ditur faktin gé njé konkretizim i termeve té papércaktuara

ligjore paraget njé problem né veté né zbatim, vide supa) dhe do té sakrifikonte qartésiné
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ligjore pa e ngritur autonomine e subjektit nése zbatohet si éshté paraparé. Alternativa e paré

éshté pra e preferuar.

4.1 Konkludimet

Korniza ligjore mbi mbrojtien dhe siguriné e té dhénave personale né Kosové éshté

pérgjéthsisht adekuate. Zbatimi né praktiké né anén tjetér has né disa vshtérsi:

Para sé gjithash, éshté problemi i véshtérsisé sé kuptimit t& proceseve té brendshme té trajtimit
té shénimve, gé mund té adresohet vetém me politika t& bazuara né shmangje dhe racionalizim

té dhénies sé té shénimeve nga ana e subjektit.

Pérfundimisht, ndoshta pengesa mé e madhe praktike né lidhje me zbatimin e ligjeve pér
mbrojtien e t& dhénave do té ishte mungesa e jashtézakonshme e vetédijes tek subjektet dhe
kontrollorét e t&é dhénave. As subjektet nuk jané té vetédijshém mbi vierén dhe ndjeshmériné e
té dhénave té tyre personale (dhe gé jané té mbrojtur me ligj), e as kontrollorét nuk jané

parimisht né dijeni mbi pérgjegjésité e tyre té& ndérlidhura me ¢éshtjen.

Pérderisa tema e pajtueshmérisé sé dhéné né kushte té njé informimi té mjaftueshém éshté
problematike edhe né shtetet gé kané té rregulluar miré ambientin ligjor dhe administrativ, ku
publiku ka vetédije té mjaftueshme, né kushtet e tanishme né Kosové kéto probleme duken té
pazgjidhshme. Prandaj, efekti legjitimizues i pajtueshmérisé, sado qé éshté parimisht i
réndésishém, né Kosové do té duhej té kufizohet ashtu gé té parandalohet trajtimi i tepért i té

dhénave.

Pér mé shumé, normativet e aplikueshme té kornizés ligjore pérmbajné shumé terme ligjore té

papércaktuara, gé mbesin té hapura dhe kérkojné interpretim si dhe konkretizim.

4.2 Rekomandimet

l. Nuk éshté e mjaftueshme té detyrohen vetém trupat publik té caktojné zyrtaré pér
mbrojtjen e té dhénave. Duhet té keté rregullim adekuat edhe né sektorin privat . Né
kété kontekst, obligimi té pérzgjidhet dhe caktohet njé zyrtar i brendshém pér mbrojtjen
e té dhénave duhet té kushtézohet né bazé té numrit t& pérgjithshém té té punésuarve
gé jané té angazhuar né pérpunimin e t& dhénave personale.

Il Me géllim té shérbimit efektiv té& géllimit t& tyre dhe né ményré gé té kené efekt
diskurajues té mjaftueshém, gjobat né LMDhP do té duhen té ngritén.

M. Pér mé shumé, posacérisht né situatat ku cenimi rezulton né pérfitim substancial

financiar, opsioni i marrjes sé fitimit shtesé do té duhet té aplikohet.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Me géllim té arrities sé gartésisé dhe precizitetit t& nevojshém pér té arritur standardet
e gartésisé ligjore, kur kemi té b&jmé me monitorimin e trafikut té telekomunikacioneve
tek Kapitulli 8 Pjesa 46 e Ligjit mbi Telekomunikime dhe seksioni gé referon né ligje
tiera ose Rregullore t& UNMIK-ut do té duhej té pércaktojé saktésisht cilat ligje jané té
aplikueshme.

Neni 171 né Kodin Penal duhet té ndryshohet ashtu gé cenimi fondamental i
privatésisé sé personave me video mbikéqyrje t&€ mos jeté ende i kufizuar tek veprimet
brenda hapésirave personale té viktimés. Do té duhej té aplikohet né hapésirat

vecanérisht intime né pérgjithési.

PERDITESIM: Pérderisa drafti i tanishém i Kodit té ri Penal pérmban njé miréseardhje
té kétij sugjerimi né Nenin 205, lirimi gé éshté béré nga pérgjegjésia kriminale né
paragrafin 4 tek masat e pérdorura pér zbulimin e njé shkelje kriminale duhet té

specifikohet si dhe té pérshtatet me interesin e matur né baza individuale té rasteve.

Duhet té adresohet ¢éshtja e mungesés sé ligjit pér telemediat pér shkak té réndésisé
sé madhe praktike dhe specifikave individuale té ¢éshtjes né fjalé, posacérisht né

mbrojtén e t& dhénave personale né internet dhe ambiente té ngjashme vizuale.

Ka nevojé té theksuar pér kampanja informative gé do té rrisnin vetédijen tek popullata

e Kosovés mbi temén e privatésisé dhe kornizés ligjore mbi té.

Ka nevojé imediate pér trajnimin e stafit tek té gjitha nivelet né sektorin publik dhe né
até privat mbi kornizén ligjore dhe zbatimin e saj né praktiké pér siguriné dhe mbrojtjen

e té dhénave.

Rekomandohet gé udhézimet konkretizuese té aplikohen né nivel té abstrahimit
mesatar dhe né formé té rregulloreve pér sektorin publik dhe instruksioneve pér
sektorin privat. Kéto udhézime duhet té pérmbajné parametra matés konkret si dhe

referimet tek shembuijt konkret té termeve thelbésore ligjore me réndési praktike.

Eshté e nevojshme té harmonizohen ligjet e sektoréve specifik (sikur ata té vjetrit, po
ashtu edhe ata té aprovuar mé voné) dhe t'ju referohet né até ményré qé té barazohet

niveli i mbrojtjes

Efekti legjitimizues i pajtueshmérisé, sado gé éshté parimisht i réndésishém, né
Kosové do té duhej té kufizohet ashtu gé té parandalohet trajtimi i tepért i té dhénave.
Korniza ligjore do té duhej té ndryshohet pérkohésisht ashtu gé legjitimimi i trajtimit t&
té dhénave nga ana e subjektit me pajtueshméri do té duhej té lejohet vetém né rastet
ku subjekti kupton plotésisht thelbin, réndésiné dhe konsekuencat e vendimit, ashtu gé

dhénia vullnetare e té dhénave nuk rrezikohet
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